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DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ
Secretario General

Honorable Senado de la Republlco
Civudad

Asunto: Radicacién del Proyecto De Ley “Por medio de la cual se reforma la
ley 2143 de 2021"

Respetado Doctor Gonzdlez:

En ejercicio de Ias fU'n'ciones‘c:wons’ri’rucionoles y legales que me cms’rén como
Senador de la Republlco me perml’ro radicar el Proyecto de Ley: ’n’rulodo “Por
medio de la cual se reforma laley 2143 de 2021"

El presente proyec’ro de Iey fiene como objetivo re’ollzor una reforma parcial
ala Ley 2143 de 2021, con elfin de fortalecer el marco normativo que regula
a las asociaciones mutualistas en Colombia. Esta iniciativa busca corregir
vacios normativos y ambigledades conceptuales -identificadas en -la ley
original, las cuales han generado dificultades operativas e interpretativas en
la implementacién de sus disposiciones. En particular, se propone aclarar el
_ tratamiento de las contribuciones patrimoniales de los asociados, la definicion
"y manejo de los fondos mutuales pasivos, y mejorar los procesos de
intfegracién y fusién de las enhdodes mutualistas con ofras organizaciones del
sector solidario.

A fravés de estas reformos Se pretende ofergar mayor segundod juridica a las
asociaciones mutualistds, promowendo su sostenibilidad y fortalecimiento, y
favoreciendo su articulacion con las demds entidades del sector solidario,
contribuyendo asf-al desarrollo de la economia social y solidaria en el pafs.

- P N )
Agradezco su atencién y solicito respe’ruosbmen’re proceder con el curso legal
correspondiente.

A’renfomen’ré,

NICOLA CHEVERRY ALVARRN

Senador de la Republica
Partido Conservador Colornbiano
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Senador - -

_ . PROYECTO DE LEY No ~ DE 2025 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA LA LEY 2143 DE 2021"
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
: ' o DECRETA ‘ :
Arhculo 1°. Modlflquese el arhculo 19 de la Ley 2143 de 2021 eI cual quedara

" asi:

“Articulo .19. Fondo SOCIO| Mutual:-el fondo social mutual: es el COhjUﬂTO de‘
" bienes: m’regrodos por: (i} las ‘coniribuciones patrimoniales que ‘realizan Ios :
asociados segun las prescripciones es’rc’ru’ronos y reglomen’renos que
regulen dicha materia, {ii) los excedentes de ejercicio- que destine la
asamblea general acorde ‘con lo-dispuesto en el articulo. 28 de la presente
ley y (m) los donoaones coh des’nnoqon especn‘lco poro es’re fondo”.

Arhculo 2° Modlflquese eI arhculo 20 de la Ley 2143 de 2021 el cual quedara .
- asf:
“Articulo 20. Con’rnbucnones se denommon con’mbuoones los cudtas

opon‘odos ‘por los- osoc10dos de.. las asociaciones mutualistas - para
-|ncremem‘or el Fondo . Social Mutual y/o los Fondos. Mu’ruoles Poswos
-destinados parala pres’rOClon de los servicios. ' - )
Dichas contribuciones podrdn ser en dlnéro,. es‘pecie 1’y_ Trobojo
“convencionalimente avaluados. Para tal fin los estatutos 'y reglamentos de

*las -asociaciones mu’ruchsfos determinardn el procedlmlen’ro parga-

establecer €l volor de las - con’rnbumones aportadas .en espeC|e O €en
frabagjo.

" Las con’mbuuones pueden seruordmcrlos 0" ex’rroordnnonos Lcs prlmeros son-

las que fijanlos estatutos y reglomem‘os y las segunﬂdcs las que opruebe la

o '__osombleo generol por sﬁuocnones ex’rroordlnonos

i Arhculo 3°, Modlflquese eI arhculo 21 de Ia Ley 2143 de 2021 eI cual quedura

- asi:
- '_“Arhculo 21. Fondos mu’ruqles de coroc’rer poswo represen’ron eI conjun’ro S

_ de las contribuciones que los cssocmdos mutudlistas realizan obllgo’rorlo o

volun’rorlomen’re de ‘acuerdo con lo. deﬁnldo én. los estatutos’ S

' reglomen’ros para’ cdelon’r@lr las oc’nwdodes proplos de su objeto so<:|c|l
'Dichos fondos mufuoles presuponen un.convenio o ‘contrato del que
- emana una -determinada obllgcuon de- contribuciéon econémica vy €l .

. derecho de-percibir unos benef|C|os sociales. Las diferentes condiciones dé

la con’mbucxon a es’ros fondos estardn de’rermlnodos por Ios reglomen’ros”

* Articulo 4. Modlflquese eI arhculo 47 de Ia Ley 2143 de 2021 el cucl quedara

" asi:

“Arficulo 47 Fu5|on e lncorporomon los osoc:|oc10nes mu’ruohs’ros por.
de’rermmocnon de sy osombleo generql podron fusionarse con ofrdu otfras
_persongs juridicas delsector. solidario para- constituiruna nueva entidad del
"m|smo sec‘ror que lo subrogcra en sus derechos y obllgoaones
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Para tal fin, la nueva enfidad del sector solidario adoptard una
denominacién distinta a la de las que se fusionan. En este caso, las
entidades que se fusionen se disolverdn sin liquidarse vy la nueva entidad se
hard cargo del patrimonio de las disueltas.

También las asociaciones mutualistas podrdn fusionarse para incorporarse
o incorporar a ofra entidad del sector solidario. La entfidad del sector que
es incorporada o absorbida se denomina incorporada y la entidad del
sectorsolidario que absorbe o incorpora se denomina incorporante.

Para efectos de la fusion, la incorporante se subrogard en todos los
derechos y obligaciones de la incorporada. ‘

Pardagrafo 1. La decisién que ddopte la fusion o incorporacién deberd ser
aprobada por la asamblea general de las asociaciones mutualistas que
participen en el proceso de fusidn. Para tal fin se requerird que la
aprobaciéon tengd como minimo la mayoria del que trata el articulo 36 de
la presente ley.

Pardgrafo 2. Toda fusién requerird autorizacién previa por parte de la
Superintendencia de Economia Solidaria o la enfidad que haga sus veces.

Atentamente,

7
ECHEVERRY A AN
Seredor de la RepuUblica
Partido Conservador Colombiano
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PROYECTO DE LEY DE 2025 SENADO ,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA LA LEY 2143 DE 2021

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 2143 de 2021 constituyd un hito en el reconocimiento juridico,
econdmico y social de las asociaciones mutualistas en Colombia al dotarlas
de identidad, autonomia y vinculacion con la economia nacional como
empresas del sector solldorlo No obstante, tras su promulgooon se han
identificado vacios normativos y ambigUedades conceptuales. que han
generado dificultades interpretativas. y operativas para las en’ndodes
mutudalistas.

Estos vacios se evidencian, particularmente, en lo relacionado coni'el cardcter
patrimonial de las confribuciones mutuales, la definicidn y tfratamiento de los
fondos mutuales pasivos y las limitaciones en los procesos de integracion del
sector mutualista con otras formas organizativas del sector solidario.

En virtud de lo anterior, se propone la presente reforma parcial a los articulos
19, 20, 21 y 47 de la Ley 2143 de 2021, con el propésito de fortalecer el marco
normativo que rige a las asociaciones mutualistas, oforgar mayor seguridad
juridica a sus operaciones y promover su articulacién con las demos entfidades
del sector solidario.

Il. Justificacién de las reformas
1. Aclaracién del cardcter patrimonial de las contribuciones mutuales

El actual articulo 19 de la Ley 2143 de 2021 no establece de manera expresa
que las contribuciones al Fondo Social Mutual son de naturaleza patrimonial.
Esta omision ha dado lugar a interpretaciones diversas sobre la propiedad y
destinaciéon de los aportes redlizados por los asociados, afectando la
estabilidad contable, financiera y juridica de las mutuales.

La modificacién propuesta busca precisar la naturaleza patrimonial de dichas
contribuciones, equipardndolas en su fratamiento a los aportes sociales de

ofras entidades del sector solidario, pero respetando la especificidad
mutualista. Con ello se garantiza un marco mds coherente, ’rronsporen’re y
equfro’nvo para el manejo del patrimonio social.

2. Definicién y alcance de las contribuciones y fondos mutuales pasivos
Los articulos 20 y 21 de la ley actual no delimitan con precision el concepto

de contribucién, ni diferencian con claridad entre las confribuciones
ordinarias, extraordinarias y las de cardcter pasivo.



En la préctica, ello ha generado incertidumbre contable y operativa respecto
al registro de los recursos aportados, sus obligaciones correlativas y los
derechos derivados para los asociados.

Lareforma intfroduce una definicidon mds clara y técnica de las contribuciones,
reconociendo su posible realizacidn en dinero, especie o frabadjo
convencionalmente avaluado, y su clasificacién  entre ordlnorlos y
extraordinarias, conforme lo dispongan los estatutos.

En cuanto a los fondos mutuales pasivos, se precisa su naturaleza como
instrumentos destinados a la prestacion de servicios sociales, sustentados en
convenios o confratos que definen la obligacién de contribuir y el derecho
correlativo de percibir beneficios. Esta clarificacidén normativa fortalecerd la
transparencia y la sostenibilidad de las asociaciones mutualistas.

3. Ampliacion de las posibilidades de integracién del sector mutualista

El articulo 47 de la Ley 2143 de 2021 restringe las operaciones de fusidn
Unicamente entre asociaciones mutualistas, impidiendo su integracién con
otras formas del sector solidario, como las cooperativas, fondos de empleados
o sociedades administradoras del régimen solidario. Esta limitacién resulta
contraria al principio de unidad y cooperacidn del sector solidario,
consagrado en la Constitucidon y en la Ley 454 de 1998.

En un contexto econdmico y social dindmico, caracterizado por la necesidad
de unir esfuerzos, optimizar recursos y fortalecer la competitividad, se hace
indispensable permitir la fusidon e integracién interinstitucional dentro del sector
solidario.

La reforma propuesta al articulo 47 busca precisamente habilitar estas
posibilidades, preservando los controles legales y la supervision de la
Superintendencia de Ia Economia Solidaria.

lil. Impacto esperado y conclusiones

Las reformas aqui propuestas permitirdn consolidar un marco juridico mds
claro, coherente y modemo para las asociaciones mutualistas, en armonia
con la legislacion general del sector solidario. Los principales impactos
esperados son:

e Seguridad juridica para fos asociados y las organizaciones mutuales.

e Fortalecimiento patrimonial de Ilas mutuales mediante reglas cloros
sobre las contribuciones.

e Promocidén de la integracion SO|ldOrIO favoreciendo procesos de fu5|on
y cooperaciéon entre entidades.
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e Mayorsostenibilidad y competitividad del movimiento mutualista dentro
de la economia solidaria nacional.

A’rvenTomen‘re,

NICOYAS ECHEVERRY ALVARAN
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano
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